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Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica de Boa Esperanca

1° Promotor de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE BOA
ESPERANCA/ES

Noticia de Fato GAMPES/MPES n. 2023.0028.5191-96

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, representado pela
Promotor (a) de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes legais e com fulcro
no artigo 129, inciso III da Constituicao Federal, artigo 1°, inciso IV, e artigo 5°, inciso I,
da Lei 7.347/85 e artigo 17, caput, da Lei 8.429/92, vem, respeitosamente, a presencga de V.
Exa. Propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA contra o MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA representado pela
Prefeita Municipal, Sra. Fernanda Sussai Milanese, para o que passa a expor e requerer o
seguinte:

1-DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, por meio da Noticia de Fato n.
2023.0028.5191-96, constatou que o Municipio de Boa Esperanga editou o Decreto n.
8672/2023, em 21 de setembro de 2023, estabelecendo medidas de contencao de despesas,
limitagdo de empenhos e de ajustes fiscais para equilibrio econdmico e financeiro do
Municipio, tendo em vista ter atingido o limite de alerta, conforme dados do TCEES.
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Nesse sentindo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em 17 de agosto de
2023, encaminhou a Notificagdo Eletronica 02239/2023-1, ao ente municipal, notificando-
0, na pessoa da Exma. Sra. Prefeita Municipal, do alerta em virtude de ter apresentado
tendéncia ao descumprimento da meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
com base nas prestacdes de contas mensais, referentes ao 3° Bimestre de 2023.

Desse modo, resta evidenciado que diante da queda de arrecadacdo do Municipio, foi
necessario a reducao de despesas para equilibrio das suas contas publicas.

Entretanto, surpreendentemente e indo de encontro a sua situagdo financeira, o Municipio
publicou em 06 de novembro de 2023, ap6s a edicao do Decreto de contencao de gastos,
Edital de Concorréncia n. 002/2023 — Processo n. 5.873/2023, cujo objeto ¢ a contratacio
de empresa especializada na Prestacdo de Servigos de Publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, cujo valor global ¢ de R$500.000,00 (quinhentos
mil reais).

Exceléncia causa estranheza a este Parquet que, diante do cendrio de crise financeira,_

com contenciio de gastos, o ente publico queira contratar servico de publicidade e
propaganda, cujo contrato sera de meio milhio de reais, com servico que nio é

essencial.

Inclusive, em recente video publicado no instagram da Prefeitura Municipal de Boa
Esperanga, a Sra. Prefeita, relata a crise aos municipes, informando da ndo ornamentagao
da cidade para o natal, cujo valor seria destinado aos servicos essenciais.

Ademais, em oficio enviado pelo Secretirio Municipal da Fazenda, Sr. Sedrick
Vasconcelos Lopes, em 15 de dezembro de 2023, nos autos do Procedimento
Administrativo MPES n. 2022.0022.5741-27, em tramite nesta Promotoria de Justica,
versando sobre a criagdo dos cargos de Assistente Social e Psicologo na rede municipal de
ensino, foi rechagado, mais uma vez, as dificuldades financeiras do municipio, com adogao
de medidas de contengdo de despesas.

Desse modo, ndo se mostra razoavel, em meio a situacdo econdmica delicada enfrentada
pelo Municipio de Boa Esperanga e na vigéncia de um Decreto de contencao de gastos e
despesas, a contratacdo de servigos de publicidade e propaganda, até mesmo porque a
municipalidade dispde de meios gratuitos e ndo onerosos para dar publicidade aos atos do
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Executivo, como redes sociais e site da prefeitura, os quais, ressalta-se, ¢ usado
cotidianamente pelo ente, conforme pode se observar nos referidos meios.

Cumpre-me, ainda, destacar que o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
ingressou em fevereiro de 2023, com Agdo Civil Publica contra o Municipio de Boa
Esperancga para reestruturar o Conselho Tutelar Municipal, considerando que este ndo vem
cumprindo suas obrigacdes legais e constitucionais no que diz respeito a protec¢ao integral
a crianga e ao adolescente preconizada na Constitui¢do Federal e Lei n® 8.069/90, eis que o
6rgdo ndo possui estrutura para atender a demanda do municipio, faltando-lhe recursos
materiais ¢ humanos basicos para a defesa célere e eficaz dos direitos da populagdo
infanto-juvenil local, inclusive a falta de insumos basicos esta prejudicando o desempenho
das fungdes, ja que A LINHA DE TELEFONE ESTA BLOQUEADA, SEM ACESSO A
INTERNET, COM O CARRO QUEBRADO, dentre outros, conforme relatorio
apresentado pelo 6rgdo em 24 de novembro de 2023, juntado aos autos da ACP n.
5000083-02.2023.8.08.0009, e, até a presente data, ndo foi solucionado, sendo que no
proximo més novos conselheiros tomam posse € nao vao dispor de condigdes necessarias
para a realizacao dos trabalhos.

De igual modo, o MP ajuizou ACP n. 5000382-76.2023.8.08.0009, para reestruturar a Casa
Lar deste Municipio e, até a presente data, o municipio ndo realizou os reparos basicos na
entidade.

Diante da situagdo de tantos servigos essenciais e necessarios, que ndo sendo priorizados
pela municipalidade, ndo se justifica o gasto de MEIO MILHAO DE REAIS com
publicidade e propaganda, sem qualquer vinculacdo com servigos essenciais, violando,
portanto, os principios constitucionais da eficiéncia, moralidade, razoabilidade e
proporcionalidade, tanto em razdo do excesso dos gastos, assim como em relagdo a
inadequagdo de tais despesas diante da situacdo econdmica do requerido.

2 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
Dispoe o artigo 127, caput, da Constituicao Federal:
“O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcio

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”
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“«

Adiante, estabelece o artigo 129, inciso III, do texto constitucional vigente que ‘“sdo
fungoes institucionais do Ministério Publico: III- promover o inquérito civil e agdo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

’

interesses difusos e coletivos;...’

Ao Ministério Publico foi destinada, pela Constituigdo de 1988, a tutela do patrimdnio
publico e social, como uma das fungdes essenciais a realizagdo da justica, um dos aspectos,
portanto, da sua atuacdo fiscalizadora, exercida mediante instrumentos diversos, dentre os
quais destacam-se o inquérito civil e a acdo civil publica, visando a preservar a
integridade material, moral e legal da Administragdo Publica, onde se insere, assim, a
defesa administrativa e judicial do erario e dos principios constitucionais que regem a
administragcdo publica, a saber, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput, CF).

No presente caso, a legitimidade do Parquet esta fundada, além dos dispositivos legais
supramencionados, nos artigos 1° e 17, caput, da Lei Federal n° 8.429/92, a qual veio
dispor sobre os atos de improbidade administrativa e as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos responsaveis pelos mesmos, nos seguintes termos:

Art. 1°. Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com menos de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

Art. 17. A ac¢do principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias
da efetiva¢do da medida cautelar.

MARINO PAZZAGLINI FILHO e demais autores da obra juridica intitulada

“Improbidade administrativa: aspectos juridicos da defesa do patriménio publico”ll],
definem com maestria a atuacdo do Ministério Publico na preservagao e defesa dos
principios constitucionais da Administragdo Publica, asseverando o seguinte:
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a guarda do patriménio publico, da moralidade e da legalidade
administrativas traz para o Ministério Publico o indeclinavel dever de
contemplar a Constituicio como lei, a lei por exceléncia, o codigo do
povo e do pais. Dela se devera retirar o maximo rendimento,
concebendo-a sob a égide do social, aproveitando suas normas de
eficacia plena e interpretando sistematicamente seu conteudo
programatico. Permitimo-nos afirmar, com a devida vénia pela
irreveréncia, que, no combate a improbidade administrativa, o contexto
da constituiciio é o “guru” do Ministério Publico.

A posicao dominante e recente do Superior Tribunal de Justi¢a, como de outros tribunais
deste pais, € no sentido da legitimidade do Ministério Publico para a propositura de Ac¢ao
Civil Publica em defesa da Moralidade Administrativa e do Patrimonio Publico, sendo
vejamos:

PROCESSO CIVIL — MINISTERIO PUBLICO — LEGITIMIDADE —
ACAO CIVIL PUBLICA — RESSARCIMENTO AO ERARIO.

O Superior Tribunal de Justica ja pacificou entendimento segundo o
qual tem o Ministério Publico legitimidade para propor acdo civil
publica, visando ao ressarcimento de danos ao erario municipal. Recurso
provido. (STJ, RESP 119827/SE, DJ 01/07/1999, PG. 00121, Rel. Min.
Garcia Vieira)

ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Arresto
de bens — O Ministério Publico tem legitimidade para o exercicio da
acao civil publica (Lei 7.347/85), visando reparacio de danos ao erario
causados por atos de improbidade administrativa tipificados na Lei
8.429/92. A teor da Lei 7.347/85 (artigo 12), o arresto de bens pertencentes a
pessoas acusadas de improbidade pode ser ordenado nos autos do processo
principal. (STJ — Ac. Unén. da 1* Turma, publicado em 80502000 — Resp.
199.478 — MG — Rel. Des. Gomes de Barros x Wanisza das Dores Antunes
Specht — Adv. Karl Siegfried Valentin Specht).

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

I — Preliminar de caréncia de acdo rejeitada, porque a a¢ao civil publica é
medida adequada a protecio do patriménio publico para anular atos
lesivos a moralidade administrativa;
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IT — Legitimidade do Ministério Publico para promover inquérito civil e agdao
civil publica para a protecdo do patrimonio publico e social, em defesa de
interesses difusos e coletivos (art. 129, III, da Constitui¢do Federal e art. 25,
IV, “b”, da Lei n°® 8.625/93);

(TJRS, AP. Civel n® 70002182715, 21* Cam. Civel, Rel. Des. Liselena
Schifino Robles Ribeiro).

“A agdo civil publica é adequada a protecdo do patrimonio publico, visando
a tutela do bem juridico em defesa do interesse publico. O Ministério
Publico ¢ parte legitima para promover a agdo civil publica visando o
ressarcimento de dano ao erario municipal” (STJ, REsp. n. 149.096/MG, 1*
Turma, DJU de 30.10.2000).

“O dano ao erario municipal afeta o interesse coletivo, legitimando o
Ministério Publico a promover agdo civil publica, objetivando a defesa do
patrimdnio publico. A Constituigdo Federal (art. 129, III) ampliou a
legitimacdo ativa do Ministério Publico para a defesa dos interesses
coletivos. A legislagdo ordinaria de regéncia filiou-se a essa ordem
constitucional” (STJ, EREsp. n. 77.064/MG, da 1* Secdo, DJU de
11.03.2002).

3 - DAADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL ELEITA

O primeiro texto legal brasileiro a fazer mencao a expressdao A¢do Civil Publica foi a
antiga Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Complementar n® 40/81), cujo
artigo 3°, III, conferiu-lhe a fungdo institucional de “promover a agdo civil publica, nos
termos da lei”, querendo evidenciar a tutela dos interesses transindividuais, em nitida
contraposi¢do a agdo penal publica.

A partir da Constituicado de 1988, os chamados interesses difusos e coletivos, dentre os
quais a moralidade administrativa, tiveram a sua protecdo algada ao status constitucional,
incumbindo ao Parquet a missdo institucional de promover as agdes em defesa desses
interesses, ressalvadas as hipoteses de co-legitimidade asseguradas nas legislagdes
especificas.

Foi nessa perspectiva que o legislador infraconstitucional, ao instituir o Coédigo de Defesa
do Consumidor, incluiu o inciso IV no art. 1° da Lei n°® 7.347/85, para soerguer
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expressamente a Ac¢do Civil Publica a instrumento por exceléncia para veicular as
pretensdes de responsabilizagdo por danos morais e patrimoniais causados a qualquer
interesse difuso ou coletivo, dissipando, deste modo, qualquer divida que ainda restasse
sobre a matéria.

E os julgados, acima referenciados, vem reconhecer a adequacdo da acdo civil publica
como instrumento de promocdo da defesa do patrimdénio publico e da moralidade
administrativa. No mesmo sentido a respeitada doutrina quando afirma:

“Sem duvida, a agao de improbidade administrativa enquadra-se como agdo civil publica,
ja que a defesa visada com a sua utiliza¢do tem em vista interesses transindividuais, de
cunho difuso, como decorre especialmente do inciso Il do art. 129 da Constitui¢do
Federal, o qual incumbe ao Ministério Publico promover para a tutela de uma gama de
interesses publicos, nos quais se incluem os da defesa do patriménio publico dos entes

estatais El
E clara e incontroversa, pois, a adequacao da via processual eleita nesta oportunidade.
4 - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A tutela provisoéria de urgéncia (denominada de mandado liminar pelo artigo 12 da lei n.°
7.347/85), antecipada ou cautelar, mesmo no ambito da acdo civil publica (nas quais ¢
possivel a tutela de urgéncia satisfativa e a tutela de urgéncia cautelar), que integra o
microssistema das tutelas coletivas, depende da presenca do fumus boni iuris (juizo de
probabilidade — cognicao sumaria) e do periculum in mora (urgéncia).

In casu, os requisitos para a concessao de parte da tutela provisoria de urgéncia requerida
estdo presentes.

E fato que o artigo 2° da lei n.° 8.437/1992 dispde que na agdo civil publica a liminar,
quando cabivel, sera concedida apds audiéncia do representante judicial da pessoa juridica
de direito publica, que devera se pronunciar no prazo de 72 horas. Todavia, no caso, a
celeridade da concorréncia (dia 21/12/2023 ¢ o Gltimo dia para apresentacdo das propostas)
€ o risco iminente de prejuizo ao erario, justifica a analise da liminar, independente da
oitiva prévia da Fazenda. Ademais, o artigo 9° inciso I, do CPC, que se aplica

subsidiariamente a acfo civil publica (artigo 19 da lei da ACP), dispensa a oitiva
prévia no caso de tutela proviséria de urgéncia.

P' Assmado eletronicamente por: JOAO EMMANOEL GAGNO JUNIOR - 19/12/2023 15:52:24 Num. 35824883 - Pég. 7
r=® https://pje.tjes.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121915550707400000034252021
-3 Numero do documento: 23121915550707400000034252021



E essencial mencionar que o Municipio de Boa Esperanca dispde de meios gratuitos e nao
onerosos para publicidade e propaganda dos servigos da Prefeitura Municipal, como
instagram e site, os quais, inclusive, ja sao usados pela municipalidade.

Desse modo, ndo se mostra razoavel, a contratacdo de empresa pelo valor de MEIO
MILHAO DE REAIS para publicidade e propaganda diante do cenério de dificuldade
financeira enfrentada pelo Municipio, levando-o a editar um Decreto para redugdo de
gastos, implicard em violagdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, o que
caracterizara ilegalidade na atuagdo administrativa, passivel de controle judicial.

A funcdo precipua do cargo de Prefeito Municipal ¢ de gerir a coisa publica de forma a
possibilitar satide econdmica ¢ financeira do erario. Além disso, a geragdo de despesas
publicas devera ocorrer de forma a selecionar as prioridades de dispéndio, limitadas pelo
“poder de gasto”, o que, conforme se v€, ndo esta sendo observado no Municipio de Boa
Esperanca.

Por estes motivos, em sede de cogni¢ao sumaria, ha probabilidade na tutela provisoria de
urgéncia, com a finalidade de proteger o or¢amento publico e garantir transparéncia para a
fiscalizagdo dos o6rgdos de controle. A urgéncia é evidenciada pela celeridade da

concorréncia para a contratacio de servicos de publicidade, cujo prazo para

QUAL REQUER O MINISTERIO PUBLICO O SOBRESTAMENTO DO EDITAL
DE _CONCORRENCIA N. 002/2023 — PROCESSO N. 5.873/2023, ATE QUE SE
ENCERRE O QUADRO DE CONTENCAO DE GASTOS, por ser medida necessaria
a garantia da efetividade na aplicacio da Justica que o caso requer.

5-DO PEDIDO PRINCIPAL

Por tudo quanto exposto, requer o Ministério Pblico do Estado do Espirito Santo:

1. LIMINARMENTE, o sobrestamento do Edital de Concorréncia n.
022/2023 — Processo n. 5.873/2023, com fundamento no art. 12 da Lei 7.347/85;
2. A citacao do Municipio requerido para, querendo, apresentar contestagao,

dentro do prazo de trinta dias, e, apds o transcurso deste, com ou sem
manifestacdo, seja a presente peti¢do inicial recebida por este MM Juizo, no prazo
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de trinta dias, em decisdo fundamentada (art. 17, § 7° da Lei n°® 8.429/92, sob pena
de revelia e confissao quanto a matéria de fato;

3. Producdo de todos os meios de prova admitidos em direito,
especialmente prova documental, pericial e testemunhal, com a oitiva das
testemunhas oportunamente arroladas;

4, A procedéncia total da acdo, com a confirmag¢do da tutela provisoria de
urgéncia, determinando o sobrestamento do Edital de Concorréncia n. 022/2023,
condenando o requerido na OBRIGACAO DE NAO-FAZER j4 estampada acima.

Da-se a causa o valor estimado de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
Boa Esperanca (ES), 19 de dezembro de 2023.

Jodo Emmanoel Gagno Junior
Promotor de Justica

[1] FILHO, Marino Pazzaglini, ROSA, Marcio Fernando Elias Rosa & JUNIOR, Waldo
Fazzio. Sao Paulo: Ed. Atlas S.A., 1998, p. 28.

[2] RIZZARDO, Arnaldo, A¢do Civil Publica e A¢dao de Improbidade Administrativa. Rio
de Janeiro: GZ Ed. 2009, p. 363.

Assmado eletronicamente por: JOAO EMMANOEL GAGNO JUNIOR - 19/12/2023 15:52:24 Num. 35824883 - Pég. 9

:-.i' https://pje.tjes.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121915550707400000034252021
H Numero do documento: 23121915550707400000034252021




	Cabeçalho
	Índice
	Petição Inicial | NUM: 35824883 | 19/12/2023 15:55

